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摘要：针对以往在编制工程项目施工组织设计中环境保护部分相对薄弱的状况，按照国家的相关法

规和编制施工组织设计的原则及要求，阐述了施工组织环境保护设计概念，提出了施工组织设计环

境保护部分的编制分为融入式和独立式２种形式，研究了编制施工组织环境保护设计工作程序和

施工组织环境保护设计技术方法。结合公路建设项目提出了施工方法和施工机械的选择、施工进

度安排、施工平面图布置以及评价指标体系的环境保护内容和环境保护要求等。研究结果表明：将

环境保护方案设计纳入施工组织设计，对于完善组织设计、科学组织项目施工、加强环境保护具有

指导作用。
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０ 引　言

国家根据建设项目对环境的影响程度，将建设

项目的环境影响评价实行分类管理［１］。在项目建设

期的环境管理中，主要包括施工准备、建设施工和竣

工验收３个阶段的工作，每个阶段的环境管理内容

是由该阶段的工作重点所决定的，其环境管理技术

方法主要体现在施工组织设计、环境监理和环境保

护验收工作中［２］。在项目建设期的施工准备阶段，

编制施工组织设计是一项重要的工作。施工组织设

计是建设项目各项工程建设施工的科学指导，是工

程施工管理的纲领性文件。但以往在编制工程施工

组织设计时，环境保护工作在施工中的体现相对薄

弱［３１３］。为了有效地控制工程施工准备阶段和施工

阶段的环境影响和环境污染，在工程项目施工组织

设计的编制中要强化环境保护理念，将环境保护的

要求和设计内容融入到施工组织设计中，加强项目

建设期的环境保护工作。

１ 施工组织设计环境保护部分概述

１．１ 环境保护设计的重要性

施工组织设计是从工程的全局出发，按照客观

的施工规律和当时所在地的具体条件，统筹考虑施

工建设中的人力、资金、材料、机械和施工方法这５

个主要因素，对整个工程的施工方案和技术确定、施

工进度和资源消耗、现场布置和质量要求等做出科

学合理的安排。不论是建设项目施工组织总体设计

还是单位工程施工组织设计，都要解决好整个施工

的全面问题，安排好各方面工作的相互衔接和配套，

为指导项目施工服务［１４］。

施工组织设计的环境保护部分，是施工组织设

计的重要组成部分，是编制施工组织设计的第６个

主要因素，它是准备、组织、指导施工和编制施工作

业进行环境保护计划的基本依据，是建设项目环境

管理的必要环节之一。在对施工阶段进行统筹安排

时，不仅要满足工程质量、进度等方面的要求，而且

要对施工的各个环节提出明确的环境保护要求。在

各个具体项目工程中，有针对性地提出环境保护措

施，从而体现出施工组织设计的环境保护指导思想。

在编制施工组织设计的环境保护部分时要遵循预防

为主、保护优先、防治结合、综合治理的原则，将环境

保护的技术方法有机地体现在施工过程中，实现环

保施工［１５］。

编制施工组织设计环境保护部分的目的是使工

程施工在一定的时间和空间内实现有组织、有计划、

有秩序的环境保护活动，达到合理施工和环境影响

最小的效果。施工组织设计环境保护部分既是对建

设项目的环境保护起到控制作用的总体战略部署，

也是对某一具体工程中施工作业的环境保护起到指

导作用的战术安排。

施工组织设计环境保护部分是施工单位领导、

职能部门在指导施工准备工作、全面布置施工活动、

指挥开展生产工作、进行项目管理、控制施工进度的

过程中实现环境保护的依据，是施工现场全体工程

人员在施工生产活动过程中进行环境保护的行动纲

领，对提高施工部分的整体质量、最大限度地减小环

境影响、科学有效地完成施工任务具有重要的作用。

１．２ 基础工作

在编制施工组织设计时，针对施工涉及面广、专

业多、材料及机械种类繁多、需要协调的问题复杂等

情况，应有计划、有步骤地做好原始资料的调查、搜

集和分析等基础工作。施工组织设计环境保护部分

的基础工作是按照编制施工组织设计工作的安排进

行的，需要进行资料的调查和搜集，通过实地勘察、

座谈访问、查阅历史资料、采取必要的监测手段获得

所需的环境数据和资料。一般要搜集的资料有地形

地貌、工程地质、水文地质、气象和其他自然条件等，

同时也要了解项目所在区域的社会环境状况等。

１．３ 技术方案

编制施工组织设计环境保护部分要搜集所需的

环境资料，了解工程环境概况；分析设计资料，进行

施工组织与环境保护研究；选择施工方案，确定环境

保护的施工方法，提出施工整体环境保护措施；编制

施工进度表，设置所需的环境保护机动时间；编制人

工、主要材料和机械使用计划，需要考虑到环境保护

的要求；综合考虑环境保护要求，进行施工平面图的

布置等。

１．４ 工作程序

施工组织设计的内容一般包括：工程概况、施工

方案、施工进度计划、各项资源需用计划、施工平面

图及技术经济指标等。施工组织设计环境保护部分

内容根据工程施工组织设计内容，合理安排环境保

护组织设计内容。施工组织环境保护设计框架如图

１所示。

根据施工组织设计的内容，将对应的工作程序

分为３个阶段：第１阶段是选择施工方案，审查设计

图纸及进行现场调查，包括自然环境和社会环境现

状调查，综合考虑环境保护要求，选择施工方案和施
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图１ 施工组织环境保护设计框架
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工方法；第２阶段是编制施工进度表，根据施工方案

和施工方法，编制机械设备需用计划和材料、半成品

构件需用计划，编制劳动量需用计划，在编制施工进

度计划时应合理考虑环境保护工作的时间要求，编

制运输计划和施工准备工作计划；第３阶段是布置

施工平面图，根据施工进度表和施工进度计划，结合

施工组织调查资料和施工图纸，考虑场地环境现状

和环境保护要求，布置施工平面图，确定技术经济指

标与环境指标后，进行施工组织设计审批。

２ 施工组织设计环境保护技术方法

２．１ 环境概况

工程中的环境概况主要包括：

（１）自然地理概况：包括项目所在地的地貌归

属、地形描述等。

（２）工程地质条件：包括项目所在地的地层构

成、地质构造、地震烈度等。

（３）气象水文情况：包括项目所在地的流域归

属、地下水现状、气候区归属、气象现状描述和降雨

量等。

（４）社会环境状况：通过收集和分析项目所在地

的社会经济统计资料，对社会与经济环境进行分析。

（５）环境污染状况：包括项目所在地的空气、水、

声、土壤等环境污染状况［１６］。

２．２ 环境保护要求

施工方案选择的环境保护要求是根据项目的工

程要求、施工能力、环境现状等情况，进行施工方法

的确定和施工机械的选择。下面结合公路建设项目

提出施工组织环境保护设计的要求［１７１８］。

２．２．１ 施工方法的选择

确定施工方法时，应根据工程特点及环境等因

素，在确定单项工程施工方法时就要认真考虑环境

影响问题，做好环境保护工作。

（１）石方开挖。石方开挖有多种方法，通常采用

爆破、机械挖掘等方法。针对石方开挖产生的环境

影响，应采取措施降低噪声和振动，减少爆破飞渣对

周围构造物的破坏，如可采用凿岩机湿法作业进行

松动爆破方法及严格控制炸药用量。

（２）土方开挖。土方开挖通常采用大型挖掘机

械开挖、人工开挖和爆破等多种方法。为达到环境

保护要求，降低开挖带来的环境影响，开挖过程应确

定开挖范围，施工机械在开挖范围内作业，并定时洒

水，避让文物古迹，定点存放土方，土方坡面应及时

防护，并做好弃土弃渣场的防护。

（３）路基填筑。路基填筑一般采用机械从取土

场挖取土石方，经过施工便道运送到路段。施工过

程中取土场选址应合理；施工场地和施工便道定时

洒水；路基边坡防护工程，设置排水沟、沉沙池或临

时沉淀池，出口处设土工布围栏。

（４）路面工程。路面施工采用路拌法和集中厂

拌法加工路面基层材料，经过摊铺机配合平地机摊

平，用振动机压实。面层施工是在基层上喷洒投油

层，将热拌混合料运到摊铺路段，采用摊铺机整幅摊

铺，使用压路机压实。施工过程中拌和站选址应合

理，控制拌和站对环境的影响。减少摊铺过程的沥

青烟，加强施工人员的身体防护，合理选择施工机

械，降低噪声和振动。

（５）桥涵工程。桥梁施工需要开挖基坑，灌注混

凝土。基坑开挖时应采取环境保护措施，降低河道

水质污染，做好通道防渗。

（６）隧道工程。隧道施工需要进行钻爆作业、支

护、注浆、清理施工残渣以及衬砌和防水层的施工。

整个施工过程中应采取保护山坡的方式进行洞口施

工，同时安装水幕降尘器，施工人员佩戴防尘口罩等

安全防护用品，在隧道外设置沉淀池。

２．２．２ 施工机械的选择

确定施工机械时，根据工程数量和特点、环境现

状及机械性能等因素，以对环境影响最小为原则，进
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行施工机械的选择。

（１）土方开挖。公路土方开挖工程量一般较大，

通常采用挖掘机配合自卸汽车，推土机、装载机配合

自卸汽车，并采用大型产运机、平地机、凿岩机等。

选择机械时要考虑其对环境的影响最小，将机械产

生的噪声、振动和尾气作为选择机械的因素之一。

（２）路基填筑。路基填筑时需要大量土石方，一

般采用推土机、挖掘机、自卸汽车、压路机（静力式、

轮胎式、振动式）和夯实机等。将机械产生的噪声、

振动和尾气对周围环境的影响最小作为选择机械的

因素之一。

（３）路面工程。根据路面工程所需材料和施工

需要，通常采用自卸汽车、摊铺机、沥青混凝土搅拌

设备、水泥混凝土搅拌设备、稳定土拌和机、压路机

等。在满足工程需要的情况下，根据路域环境现状，

以对环境影响最小为原则选择施工机械。

（４）桥涵工程。根据桥涵施工特点，一般采用打

桩机、起重机、挖掘机、施工船、钻机、架桥设备等。

在满足工程需要的情况下，以对周围环境影响最小

为原则选择施工机械，特别要避免机械漏油，以防止

对水体造成污染。

（５）隧道工程。根据隧道施工特点，一般采用盾

构机、隧道掘进机、钻机等。在满足工程需要的情况

下，以对周围环境影响最小为原则选择施工机械，特

别要使扬尘和噪声影响最小。

２．２．３ 施工进度安排中的环境保护考虑

施工进度包括施工时间进度安排和资源需用量

进度安排２个内容，施工进度安排的环境保护应从

这２个方面考虑。

（１）施工时间进度安排是根据确定的施工方法，

计算工程量和劳动力需求量、计算各施工项目的持

续作业时间，从而拟定施工进度的计划。选择施工

组织方法时要注意考虑施工产生的环境影响的累计

效应，并以环境保护最合理的方式确定工程的施工

组织方法。划分施工段的环境保护原则是使施工产

生的环境影响持续时间最短，并且避免不同工程施

工产生的相同的环境影响反复出现。在满足工程需

要的情况下，应把环境影响的持续情况考虑到施工

段划分中，尽量减少环境影响的持续时间。计算工

程量和劳动力需求量时也要估算当地环境容量和承

载力，以满足环境保护的要求。计算各施工项目持

续作业时间中的组织间歇时间时，要充分减少施工

对环境产生影响的时间，以满足环境保护的要求。

最后根据解决施工产生的环境影响所需的时间来检

查和调整施工进度计划。

（２）资源需用量进度安排包括劳动力、主要材

料、主要施工机械和设备、临时设施、工地运输的需

求量安排等。劳动力需求量决定临时施工营地范围

的大小，应考虑其对当地产生的环境影响程度，以此

作为劳动力需求量的考虑因素之一。主要材料是运

输组织和布置仓库的依据，还应把仓库选址对环境

影响作为考虑主要材料的因素。主要施工机械和设

备在满足工程需要的情况下，还应把机械和设备产

生的噪声及振动对当地的环境影响作为选择主要施

工机械和设备的参考因素。在选择工地运输的方式

时，以运输方式对环境产生的影响最小作为参考因

素之一。临时设施的设计，首先要考虑环境保护要

求，然后再满足工程需要，如工地加工场要远离当地

饮用水源并处在主导风向的下风向，废水应集中处

理，施工人员驻地远离野生动物栖息地，避免破坏当

地植被等。

２．２．４ 施工平面图布置中的环境保护设计

施工平面图是施工过程中空间组织的具体体

现，它表达了施工对象、施工条件、临时设施、管理机

构等的空间关系。施工平面图内容包括施工作业现

场、辅助生产设施、办公和生活等区域。

在施工平面图布置中，合理布置各区域，使环境

互相不干扰。充分利用原有地形地貌，避免破坏植

被，远离动物栖息地，防止水土流失，少占农田。充

分考虑水文条件，避免产生废水污染当地饮用水源

和养殖水体。参考地质情况，避免泥石流、山洪造成

财产损失；参考气象条件，将产生大气污染的施工项

目布置在主导风向的下风向，同时采取必要的措施

减少大气污染。在施工平面图布置中还要参考环境

影响报告提出的意见和建议。

２．２．５ 综合评价中的环境保护指标

目前对施工组织设计的评价主要是从经济角度

进行的，其评价指标主要是技术经济指标。技术经

济指标分析是施工组织设计的重要组成部分，是选

择最优施工方案的重要依据。对技术经济指标进行

分析的目的，主要是论证施工组织设计在技术上的

可行性和经济上的合理性。通过科学的计算和分析

比较，选择技术经济最佳的方案。对技术经济指标

进行分析一般是以施工方案、施工进度计划和施工

组织平面图为重点，建立技术经济指标分析体系，如

施工工期指标、质量指标、生产率指标、机械化程度

指标等，然后进行定量和定性的分析。

施工组织设计的评价指标体系中，除了技术经
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济指标外，还应增加必要的环境评价指标，以体现环

境保护的要求，使分析论证施工组织设计的指标体

系逐步形成技术、经济、环境相互关联且相互统一的

综合指标体系。根据施工组织设计对象和条件的不

同，可设立各类污染物排放、生态影响以及环境保护

投入等指标。

３ 施工组织设计环境保护部分的编制

３．１ 编制要求

（１）施工组织设计环境保护部分的编制应主次

分明、言简意赅、图文并茂。施工组织设计编制应满

足指导施工工作要求，符合施工组织原理和环境保

护原则的要求。

（２）施工组织设计环境保护部分的编制可以分

为２种形式：①融入式，即将环境保护的内容和要求

等融入施工组织设计各部分中，从而体现环境保护

的要求；②独立式，即编制环境保护组织设计的独立

篇章，提出整个项目施工的环境保护的内容和要求。

３．２ 设计内容

在编制施工组织设计环境保护部分内容时，无

论采取融入式还是独立式的形式，都应在施工组织

设计中体现出环境保护的内容和要求。

（１）工程概况。在工程概况中，应加强了解自然

地理概况、工程地质条件和气象水文情况以及社会

环境现状等。

（２）施工方案。在施工方法和施工机械的选择

中，应体现环境保护的原则和要求。

（３）施工进度。施工时间进度安排和资源需用

量进度安排，应考虑环境保护工作时间和环境影响

最小的要求。

（４）施工总平面图。包括结合环境保护的要求

布置重点工程施工场地平面图以及其他施工场地平

面图等。

（５）主要材料、机械、设备使用计划。在安排主

要材料、主要施工机械和设备、技术组织措施的计划

时，应考虑环境保护和环境影响最小的要求。

（６）工程质量控制与施工组织保证措施。提出

环境保护改进措施等。

（７）施工组织设计评价指标。除体现技术经济

指标外，还应有必要的环境评价指标体系。

（８）施工组织设计优化方面。除施工方案优化、

施工进度计划优化、施工平面图优化外，还应考虑环

境保护方案的优化［１９］。

４ 结 语

目前工程项目对施工组织设计的要求越来越

高，施工组织中环境保护内容应成为工程施工组织

设计的主要组成部分之一。施工组织设计不仅要统

筹安排施工企业生产的投入、产出过程，更要承担环

境保护的社会责任。本研究依据国家的相关法规和

编制施工组织设计的原则和要求，论述了施工组织

环境保护设计概念；建立了施工组织环境保护设计

方案的基本框架；提出了施工组织设计环境保护部

分的编制分为融入式和独立式２种形式；研究了编

制施工组织设计环境保护工作程序和施工组织设计

环境保护技术方法；结合公路建设项目提出了施工

方法和施工机械的选择、施工进度安排、施工平面图

布置、评价指标体系的环境保护内容和环境保护要

求等。施工组织设计是各项工程建设施工的科学指

导，是工程施工管理的纲领性文件，进一步完善施工

组织设计的内容和要求，不仅是环境保护的要求，也

是施工企业现代化管理的需要。
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